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. de lisboa
Lisboa, 22 de feverciro de 2022

PROPOSTA N° 024/CEML/2022

[Aprovar submeter & aprovagédo do Conselho Metropolitano de Lisboa o Plano de Agédo e
Orgamento 2022 e Grandes Opgdes do Plano 2022-2026, a autorizagdo prévia genérica
favoravel a assungdo de compromissos plurianuais pela CEML e o Mapa de Pessoal

2022, da Area Metropolitana de Lisboa, nos termos do documento em anexo]

Considerando que:

A. Nos termos da alinea h) do n.? 1 do art.? 76.° da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, que
estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades
intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo
autirquico, compete & Comissdao Executiva Metropolitana elaborar e submeter a aprovagio do

Conselho Metropolitano o plano de agio e a proposta de orgamento;

B. Nos termos do art.? 45.2 da Lei n® 73/2013, de 03 de setembro, que estabelece o Regime
Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, na redagfio vigente, aplicavel
por forca do n.° 5 do art.? 68.° do mesmo diploma, nos casos em que as eleicdes para o 6rgio
executivo ocorram entre 30 de julho e 15 de dezembro, a proposta de orgamento para o ano
econdmico seguinte é apresentada no prazo de trés meses a contar da data da respetiva tomada de

posse, a qual, in casu, ocorreu a 25 de novembro de 2021;

C. Por forca do n.° 1 do artigo 17.2 do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, mantém-se em
vigor o ponto 3.3 do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado em
anexo ao Decreto-Lei n.? 54-A/99, de 22 de fevereiro, relativos as regras previsionais a obedecer
na elaboracio do orgamento;

D. Também nos termos do disposto no n.° 46 do ponto 11 da Norma de Contabilidade Pablica (NCP)
26 do Sistema de Normalizagio Contabilistica para as Administragdes Piblicas (SNC-AP)
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aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, alterado pelos Decretos-Lei n°.
85/2016 e n°33/2018, de 21 de dezembro e de 15 de maio respetivamente, as entidades do
subsector local preparam as demonstragdes orcamentais previsionais constituidas pelo
Orgamento, enquadrado num planc orgamental plurianual (ano do exercicio orgamental e mais 4
anos) e pelo Plano Plurianual de investimentos (PPI), que passa a ter uma base mével a 5 anos e

«putfros»;

O SNC-AP prevé, conforme previsto no paragrafo 17 do ponto 6 da NCP 1, que as entidades
publicas preparam ainda demonstrag¢es financeiras previsionais, designadamente balango,
demonstragdo dos resultados por natureza e demonstragio dos fluxos de caixa; contudo, por
forga do disposto no n.° 1 do artigo 132.° Lei n.? 75-B/2020, de 31 de dezembro, que aprovou o
Orgamento de Estado para 2021, nos anos de 2021 e 2022, nio é obrigatéria para as entidades da

administragiio local a elaboragdo destas demonstragoes financeiras;

Nos termos do previsto no artigo 46.° conjugado com o n.? 5 do artigo 68.9, ambos da Lei n.?
73/2013, de 3 de setembro, em anexo ao Orgamento sao apresentados os orgamentos de outras
entidades participadas em relagao is quais se verifique o controlo ou presuncio do controlo, bem

como outros elementos referenciados nessa disposigdo legal;

Considerando, ainda, que:

G.

Nos termos do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, repristinado pela Resolugio
da Assembleia da Repiiblica n.? 86/2011, de 11 de abril, a abertura de procedimento relativo a
despesas que deem lugar a encargo orgamental em mais de um ano econémice ou em ano que nio
seja o da sua realiza¢do, designadamente com a aquisi¢do de servigos e bens através de locacio
com opgio de compra, locagio financeira, locagio-venda ou compra a prestagbes com encargos,
nio pode ser efetivada sem prévia autorizagio conferida pelo 6rgdo deliberativo, salvo quando:

a. Resultem de planos ou programas plurianuais legalmente aprovados;

b. Os seus encargos ndo excedam o limite de €99.759,58 (PTe 20.000.000800) em cada
um dos anos econdmicos seguintes ao da sua contracio e o prazo de execugao de trés

anos;

O artigo 6.° da Lei n.? 8/2012, de 21 de fevereiro, dispde, ainda, que a assung¢io de compromissos
plurianuais, independentemente da sua forma juridica, incluindo novos projetos de investimento
ou a sua reprogramagio, contratos de locagio, acordos de cooperagio técnica e financeira com os
municipios e parcerias pliblico-privadas, esta sujeita a autorizacio prévia do drgao deliberativo,

sendo que nas situagdes em que o valor do compromisso plurianual € inferior ao montante a que
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se refere a alinea b) do n.° 1 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, a
competéncia referida na alinea ¢) do n.° 1 pode ser delegada no presidente do executivo;

L. Nos termos do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, na sua redacdio atual, para
efeitos de aplicacio da alinea c) do n.? 1 do-artigo 6.° da LCPA, a autorizagio prévia para a
assuncio de compromiséos plurianuais ou a sua reprogramacio pelo orgic deliberativo
competente pode ser conferida aquando da aprovagéo das Grandes Opges do Plano, excetuando-
se do disposto no nimero anterior os casos em que a reprogramacgao dos compromissos

plurianuais implique aumento de despesa;

J. O funcionamento das dreas metropolitanas regula-se pelo regime juridico aplicavel aos orgios
municipais, conforme disposto no art.® 104° do Anexo  Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro;

Considerando, finalmente, que:

K. Atento o previsto na alinea u) do n.? 1 do artigo 71.%, do Anexo i sobredita Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro, compete ao Conselho Metropolitano, sob proposta da Comissdo Executiva, aprovar o

Mapa de Pessoal dos servigos metropolitanos;

L. Conforme disposto no artigo 29° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho (Lei Geral do Trabalho em
Fungbes Piblicas), aplicivel 4 Area Metropolitana por for¢a do n°® 2 do artigo 107° da Lei n.°
75/2013 de 12 de setembro, os 6rgios e servigos preveem anualmente o respetivo mapa de
pessoal, tendo em conta as atividades, de natureza permanente ou tempordria, a desenvolver
durante a sua execugio, sendo que 0 mapa de pessoal é aprovado pela entidade competente para a
aprovagio da proposta de orgamento, e depois afixado no érgio ou servio e inserido em pagina

eletronica;

M. Em fungdo das atividades de natureza permanente a desenvolver pela AML foi identificada a
necessidade de recrutamento de trabalhadores, os quais devem ser abertos ao abrigo e nos limites
constantes no Plano Anual de Recrutamento, nos termos do n.° 4 do artigo 30.° da LTFP, na
redagio introduzida pela Lei n.° 25/2017, de 30 de maio;

N. Aos trabalhadores das entidades intermunicipais é aplicivel o regime juridico de contrato de
trabalho em fungbes piblicas, conforme disposto no n.° 2 do art.® 107° do Anexo a Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro.
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Em face do exposto, tenho a honra de propor que a Comissiao Executiva delibere:

1.

Nos termos da alinea h) do n.° 1 do art.® 76.° da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembra, submeter ao
Conselho Metropolitano de Lishoa, para aprovagdo conforme disposto na alinea c) do n.° 1 do
artigo 71.° da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, do Plano de Agio, Orcamento, Normas de
Execug8o do Orgamento 2022 e Grandes Opgdes do Plano 2022-2026, em anexo;

Nos termos alinea mm) do n.° 1 do art.° 76.° da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, propor ao
Conselho Metropolitano que, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do art.° 6 da Lei n.° 8/2012, de 21
de fevereiro e do artigo 12° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, ambos na sua atual
redagdo, emita autorizagio prévia favoravel para assungdo de compromissos plurianuais, quando

05§ Inesmaos:
a. Resultem de projetos ou acdes constantes das Grandes Opgdes do Plano; ou

b. Nio excedam o limite de 99.759,58€ em cada um dos anos econdmicos seguintes ao da
sua contratacio e o prazo de execucio de trés anos.

Nos termos alinea mm) do n.° 1 do art.® 76.° da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, propor ao
Conselho Metropolitano que delibere, ainda que:

a. A assungdo de compromissos plurianuais a coberto da autorizacio prévia prevista no
niimero anterior, sé podera fazer-se quando, para além das condigBes previstas, sejam
respeitadas as regras e procedimentos previstos na LCPA e cumpridos os demais
requisitos legais de execuc¢do de despesas, sem prejuizo do previsto no art.® 9 do

Decreto-Lei n.¢ 127/2012, de 21 de junho, na sua atual redacio;

b. A Comissio Executiva pode delegar no Primeiro-secretario Metropolitano a assuncao de
compromissos plurianuais, relativa a despesas de funcionamento de cariter continuado e
repetitivo desde que previamente dotada a rubrica da despesa prevista no Orcamento,
nos termos da alinea b) do n.° 1 do presente artigo, até ao montante permitido por lei, no
ambito do regime de contratagio publica.

¢. Em todas as reunides ordinarias do Conselho Metropolitano devera ser presente uma
informacdo da qual constem os compromissos plurianuais assumidos, ao abrigo da

autorizagao prévia genérica.
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4. Nos termos alinea mm) do n.° 1 do art.® 76.° da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, submeter ao
Conselho Metropolitano de Lisboa, para aprovagido conforme disposto na alinea u) do n.° 1 do
artigo 71.° da Lei n.? 75/2013 de 12 de setembro, o Mapa de Pessoal da Area Metropolitana de

Lisboa para 2022, em anexo.

Lisboa, 14 de fevereiro de 2022
O Primeiro-Secretario Metropolitano

R Bt

Carlos Humberto de Carvalho
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