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Mandato 2021-2025

EDITAL
"N.° 39/CML/2022

(Aprovacio do Plano de Atividades e Or¢amento de 2023 da TML —
Transportes Metropolitanos de Lisboa, E.M.T., S.A., do Regulamento de
Carreira e Avaliacio de Desempenho a implementar pela empresa, bem
como designacio pelo Conselho Metropolitano, o representante da Area

Metropolitana de Lishoa na Assembleia Geral da TML)

CARLA TAVARES, Presidente do Conselho Metropolitano de Lisboa, no
exercicio das competéncias previstas no art.? 72° do Anexo I aprovado pela Lei
1.0 75/2013, de 12 de setembro, € nos termos do n.° 1 do art.? 56° aplicavel as
4reas metropolitanas por forca do disposto no artigo 104.°do mesmo diploma,
torna piblico que o Conselho Metropolitano de Lisboa, reunido ordinariamente
em 24 de novembro de 2022, apreciou a proposta de iniciativa da Comiss&@o
Executiva, e aprovou por unanimidade com 17 voto(s) a favor, do(s)
municipio(s) de Alcochete, Almada, Amadora, Barreiro, Cascais, Lisboa,
Loures, Mafra, Moita, Montijo, Oeiras, Palmela, Seixal, Sesimbra, Settibal,
Sintra e Vila Franca de Xira, representando 2.309.960 eleitores (94,80%), a
Proposta n.° 193/CEML/2022 — Deliberar, para submissdo ao Conselho
Metropolitano, apreciar favoravelmente o Plano de Atividades e Or¢amento
de 2023 da TMIL — Transportes Metropolitanos de Lisboa, EM.T., S.A., bem
como aprovar o Regulamento de Carreira e Avaliagio de Desempenho a
implementar pela empresa, bem como propor, para designagdo pelo Conselho
Metropolitano, o representante da Area Metropolitana de Lisboa na

Assembleia Geral da TML, em anexo.

Foi designado pelo Conselho Metropolitano como representante da Area

Metropolitana de Lisboa na Assembleia Geral da TML - Transportes
P—1de 2
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Aprovado por unanimidade.
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Lisboa, 15 de novembro de 2022

PROPOSTA N.° 193/CEML/2022

[Deliberar, para submissdo ao Conselho Metropolitano, apreciar favoravelmente o
Plano de Atividades e Orcamento de 2023 da TML - Transportes Metropolitanos de
Lisboa, E.M.T., S.A. (“TML”), bem como aprovar o Regulamento de Carreiras e
Avaliagdao de Desempenho da empresa, bem como propor, para designagdo pelo
Conselho Metropolitano, o representante da Area Metropolitana de Lisboa na

Assembleia Geral da TML].

Considerando que:

A. A TML - Transportes Metropolitanos de Lisboa, EM.T., S.A. (“IML") é uma pessoa
coletiva de direito privado sob a forma de sociedade andnima de capitais
exclusivamente piblicos, de responsabilidade limitada, com a natureza de empresa
local metropolitana de mobilidade e transportes (cfr. artigo 1.°, n.° 1 dos Estatutos
da TML), que goza de personalidade juridica e é dotada de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, tendo sido constituida pela Area
Metropolitana de Lisboa (“AML"), sua acionista tinica, com efeitos a 17 de fevereiro
de 2021, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 121/2019, de 22 de agosto;

B. A TML, cuja atividade se iniciou no dia 17 de fevereiro de 2021, rege-se pelo
disposto no referido Decreto-Lei n.°® 121/2019, de 22 de agosto, nos respetivos
Estatutos e, subsidiariamente, pela Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que aprovou o
Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das ParticipagSes Locais
(“RJAEL"), pela Lei Comercial e pela Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, que
aprovou o Regime Juridico do Sector Piblico Empresarial;

C. Nos termos do disposto no artigo 24.° dos seus Estatutos, a gestdo da TML deve

articular-se com os objetivos e principios orientadores e orientagdes estratégicas

1



definidos pela AML, visando, no Ambito do seu objeto, a satisfacdo das
necessidades de interesse geral, assegurar a universalidade e continuidade dos
servicos prestados, a satisfacio das necessidades da populagio, reforgar a coesdo
econdmica e social e a protegdo dos utentes do sistema de transportes da drea
metropolitana de Lisboa, sem prejuizo da eficiéncia econdmica, da sua viabilidade
econdmica e equilibrio financeiro, no respeito dos principios da nao discriminagéo
e da transparéncia;

No ambito da necessidade de enquadramento programatico da atividade da TML,
cabe & AML, enquanto acionista finica e conforme previsto no artigo 37.2, n.° 1do
RJAEL, a definicdo do conjunto de grandes linhas estratégicas que, articuladas
com outros instrumentos metropolitanos, devem enquadrar o funcionamento da
TML, o que efetivamente aconteceu em 25 de margo de 2021;

Em cumprimento do artigo 27.2 dos seus Estatutos, sob a epigrafe “Deveres
especiais de Informagdo”, o Conselho de Administragdo da TML enviou 8 AML o
Plano de Atividades e Orgamento para o ano de 2023 (“PAO 2023"), reportado ao
quadriénio 2023-2026, documento que se anexa e faz parte integrante da presente
proposta, que da corpo as referidas Orientagdes Estratégicas;

Conforme realcado no documento anexo, a atividade da TML em 2022 foi
marcada, ainda, pelos impactos da pandemia Covid-19 que na sequéncia das
restricbes e mudangas de habitos tiveram impacto nos niveis de procura de
transporte coletivo de passageiros, diminuindo-a, o que, associado as
consequéncias econdmicas da guerra na Europa, ao contexto macroecondémico
marcado pela subida da inflagio e dos pregos da energia, condiciona a progressiva
retoma e as previsoes de atividade da TML;

No que ao PAO 2023 da TML diz respeito, este instrumento previsional inclui o
plano plurianual de investimentos, as demonstrages financeiras previsionais -
Demonstragio de Resultados, Balango e Demonstragiio dos Fluxos de Caixa - e os
indicadores econdmico-financeiros para o quadriénio 2023-2026, sendo que a sua
elaboracgdo teve em consideragio as diretrizes do acionista tinico — a AML - e

procurou, dessa forma, refletir as orientagdes estratégicas recebidas;

H. As projecdes econdémico-financeiras para 2023 apontam para um resultado liquido

positivo de cerca de 137 mil euros, num ano que ficara marcado pela conclusio da
implementagio do servico publico de transporte rodovidrio de passageiros
prestado pela Carris Metropolitana. Os resultados estimados advém de um total de
rendimentos previsto de 199,9 M€ e o resultado antes de depreciacdes, gastos de

financiamento e impostos (EBITDA) sera de aproximadamente 2 M€;



1.

Conforme j referido, a AML definiu Orientagbes Estratégicas para a TML através
da Proposta n.° 081/CEML/2021, aprovada pelo Conselho Metropolitano de
Lisboa, em 25 de margo de 2021, cuja pertinéncia e aplicabilidade se mantém para
o periodo de 203 - 2026;

Neste instrumento a TML propde-se, essencialmente, dar continuidade e
aprofundar as atividades e investimentos apresentados nos anos anteriores, em
linha com as 5 Orientagdes Estratégicas aprovadas pela AML, tendo presente os 5
Eixos de Atuacfo tragados pela TML, e bem assim, a defini¢do das Ages-Chave de
concretizagio, monitorizadas mediante a aplicagdo de indicadores de desempenho
ao elenco de agBes estruturantes que, agora novamente se revém, promovendo a
sua aderéncia a realidade da empresa e do seu contexto, acordando assim o modo

de concretizacio efetiva das Ac¢des-Chave de cada Eixo de Atuacio;

K. Ainda, o PAO 2023 prevé, entre outros, que no periodo de 2023-2026 a TML

continuard os investimentos necessarios ao desenvolvimento da plataforma
tecnoldgica metropolitana, comum a todos os operadores de transporte ptblico de
passageiros, que suporte a gestdo do servigo ptiblico de transporte rodoviario de
passageiros e o controlo das receitas tarifarias, relacionando, ainda, o sistema de
bilhética, gestdo e informagdo aos passageiros, e indicadores para a gestdo das
operacdes de transporte, sem descurar a sua interligagiio com os servigos de taxi,
de transporte flexivel e de micromobilidade;

Prevé ainda, na esteira do ja iniciado nos anos anteriores, dar seguimento ao
reforgo da sua capacitagiio ao nivel de recursos humanos, quer no que respeita a
recursos tecnologicos, quer na gestio do atendimento ao cliente (e consequente
apetrechamento da area comercial para que esta gestdo e atendimento se torne
mais efetivo e responsivo), quer ainda no preenchimento de uma lacuna
entretanto detetada, concretamente, a necessidade de constitui¢io de uma édrea de
fiscalizagdo dos contratos de servico publico rodoviario de passageiros;

Considerando ainda que:

M. As empresas do setor piiblico empresarial (sendo que, nos termos do artigo 2.° do

Decreto-Lei n.? 133/2013, de 3 de outubro, na sua redago atual, o sector piblico
empresarial abrange o sector empresarial do Estado e o sector empresarial local,
onde a TML se inclui) devem dispor de instrumentos que prevejam mecanismos de
valorizacdo dos seus trabalhadores, de desenvolvimento de carreiras e de avaliagio
do desempenho com diferenciacio de mérito, bem como de eventual atribuigao de

prémios de desempenho. Estes devem ser aprovados nos termos do artigo 25.° do



Decreto-Lei n.? 133/2013, de 3 de outubro, na sua redagdo atual, que, na auséncia
de instrumento de contratagio coletiva, deve ser previsto em regulamento interno;

N. Este instrumento estabelece as regras aplicaveis aos processos associados a uma
politica de recursos humanos, nomeadamente, admissdo e recrutamento, ingresso
nas carreiras profissionais existentes, evolugdo profissional, mobilidade interna,
remuneragdo, premiagio do mérito e avaliagio do desempenho;

0. O Regulamento vigorard por tempo indeterminado, impondo efeitos nos anos
vindouros e devendo, neste contexto, sem prejuizo da sua avaliagdo periddica e
potencial atualizagdo e revisio, ser agora aprovado pelo acionista;

P. Em cumprimento do disposto na alinea j) do n.° 6 do artigo 25.° do RJAEL, o PAO

2023 mereceu parecer favoravel do por parte do Fiscal Unico da TML.

Neste sentido, tenho a honra de propor que a Comissio Executiva
Metropolitana de Lisboa delibere aprovar e submeter ao Conselho
Metropolitano de Lisboa, nos termos das disposi¢des conjugadas do n.° 2 do
artigo 26.2, do n.° 2 do artigo 37.°, do n.? 1 do artigo 42.9, todos da Lei n.°
50/2012 de 31 de agosto, do n.° 1 do artigo 62.° do Decreto-Lei n.° 133/2013,
de 3 de outubro, apliciavel por forca do artigo 4.° do mesmo diploma, , da
alinea q) do n.? 1 do artigo 71.° e da alinea 1) do n.? 1 do artigo 76.° do Anexo I
a4 Lei n.? 75/2013, de 12 de setembro, bem como da alineaa) don.°2en.® 3

do artigo 11.° e dos artigos 24.° a 27.° inclusive, dos Estatutos da TML:

1. A aprovacio do Plano de Atividades e Or¢amento para 2023 (“PAO 2023") da TML
— Transportes Metropolitanos de Lisboa, E.M.T., S.A., (“TML") que constitui anexo
a presente proposta e que dela faz parte integrante;

2. A aprovacio do Regulamento de Carreiras e Avaliagdo de Desempenho da TML;

3. A designacio de XXX como representante da Area Metropolitana de Lisboa na
Assembleia Geral da TML - Transportes Metropolitanos de Lisboa, EM.T., S.A,,
mandatando-o para o exercicio de todas as competéncias atribuidas & Assembleia
Geral pela lei e pelos Estatutos da TML - Transportes Metropolitanos de Lisboa,
E.M.T., S.A., em conformidade com as deliberagdes e orientagGes aprovadas pelos

6rgios competentes da Area Metropolitana de Lisboa;



Em anexo: PAO 2023 da TML - Transportes Metropolitanos de Lisboa, EM.T., S.A. e

Regulamento de Carreira e Avaliagio de Desempenho

Lisboa, 11 de novembro de 2022

O Primeiro-Secretirio Metropolitano

%M

Carlos Humberto de Carvalho



. m. area

metropolitana

L. de fishoa Conselho Metropolitano de Lisboa

Mandato 2021-2025

EDITAL
N.° 39/CML/2022

(Aprovacio do Plano de Atividades e Orcamento de 2023 da TML -
Transportes Metropolitanos de Lisboa, E.M.T., S.A., do Regulamento de
Carreira e Avaliacdo de Desempenho a implementar pela empresa, bem
como designacio pelo Conselho Metropolitano, o representante da Area

Metropolitana de Lisboa na Assembleia Geral da TML)

Consulte 0 documento em:
https://www.dropbox.com/s/6ncox316umo4u43/030T 2022 193 PAO%20
2023-2026 TML.pdf?dl=1
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PARECER DO FISCAL UNICO SOBRE
0S INSTRUMENTOS DE GESTAO PREVISIONAL
“Plano de Atividades e Orgamento 2023-2026

Introdugao

Nos termos do artigo 25.2, n.2 6, alinea j) da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, procedemos a analise dos
Instrumentos de Gestdo Previsional da TML — Transportes Metropolitanos de Lisboa, E.M.T., S.A. (a Entidade
ou TML), relativos a 2023-2026, que compreendem o Balango previsional (que evidencia para 2023, um total
de 83.668.834 Euros e um total do Capital Préprio de 26.509.558 Euros, incluindo um resultado liquido de
136.912 Euros), a Demonstragio de Resultados previsional, a Demonstrag&o dos Fluxos de Caixa previsional e
o Plano plurianual de investimentaos, incluindo os pressupostos em que se basearam, os quais se encontram
descritos no dossier de instrumentos de gestdo previsional apresentados, intitulado “Plano de Atividades e
Orcamento 2023-2026”, (PAO 2023-2026) aprovado em reunido ordindria do Conselho de Administracdo, em
14 de novembro de 2022.

Responsabilidades do 6rgio de gestio sobre os instrumentos de gestdo previsional

E da responsabilidade do érgdo de gestdo a preparagdo e apresentagdo dos Instrumentos de Gestéo Previsional
e a divulgagdo dos pressupostos em que as previsdes neles incluidas se baseiam. Estes Instrumentos de Gestao
Previsional sdo preparados nos termos das disposi¢@es legais e estatudrias, designadamente, da alinea b), n.22,

do art.2 15.2 dos Estatutos da Entidade.
Responsabilidades do Fiscal Unico sobre os instrumentos de gestdo previsional

A nossa responsabilidade consiste em (i) avaliar a razoabilidade dos pressupostos utilizados na preparagdo dos
Instrumentos de Gest3o Previsional; (ii) verificar se os Instrumentos de Gestdo Previsional foram preparados
de acordo com os pressupostos; e (iii) concluir sobre se a apresentagdo dos Instrumentos de Gestdo Previsional

¢é adequada, e emitir o respetivo parecer.
Parecer

Baseado na nossa avaliagdo da prova que suporta 0s pressupostos, nada chegou ao nosso conhecimento que
nos leve a concluir que esses pressupostos ndo proporcionam uma base razodvel para as previsdes contidas
nos Instrumentos de Gest3o Previsional da Entidade acima indicados, e que as projegdes estdo devidamente

preparadas com base nos pressupostos e apresentadas numa base consistente com as politicas contabilisticas

(I
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normalmente adotadas pela Entidade de acordo com o Sistema de Normalizagdo Contabilistica, com exce¢do

das seguintes situagdes:

O contrato interadministrativo, que prevé verbas so para 2023 e 2024, foi objeto de contabilizagdo e
apresentacgdo no Balanco previsional na ribrica “outras dividas a pagar” em termos liquidos de zero (valor
a receber da Area Metropolitana de Lisboa (AML), menos um valor igual a pagar aos operadores). Sendo
um contrato, que representa um direito a receber da AML, deveria estar contabilizado esse direito como
um “ativo”, por contrapartida de valor igual da obrigacdo de pagar aos operadores pela “compensagdo
tarifaria” como um “passivo”, pelo que deverd haver uma alteragdo de politica contabilistica. Assim, este
contrato interadministrativo no PAO 2023-2026, ndo tem evidenciado no Balango previsional em rubricas
separadas, o valor do passivo pelos pagamentos estimados aos operadores e, em valor igual, em ativo o
valor a receber da AML. $6 foi estimado um valor a pagar aos operadores para o ano de 2023, em cerca de
79,4 milhGes de euros,

No decurso do ano de 2022, o operador TST — Transportes Sul do Tejo, S.A. (TST) deu entrada no Tribunal
Administrativo e Fiscal de Almada, de uma acdo de impugnagdo do ato administrativo (precedida de um
procedimento cautelar) relativo ao cdlculo das compensagdes tarifarias devidas ao abrigo do Regulamento
do Sistema Tarifario da AML (Regulamento n.2 278-A/2019, de 27 de margo de 2019) e das compensagdes
por obrigacdo de servigo publico resultantes do défice de exploragdo gerado em resultado da pandemia,
nos termos do disposto no Decreto-Lei n.2 14-C/2020, no ano de 2020. Estd em causa o valor liquido de
cerca de 1,1 milhSes de euros, e se houver um desfecho desfavoravel a TML (cuja decisdo s6 se espera
acontecer em 2023 ou depois), poderd representar um aumento da necessidade de financiamento pela
AML. Porém, estd ainda em discussdo nos autos as competéncias e a legitimidade da TML, pelo que nd@o
estamos em condigBes de estimar os efeitos do desfecho desta agdo.

No PAO 2023-2026 esta previsto que hajam necessidades de financiamento pela AML para pagar aos
outros operadores no ano de 2023, a titulo de compensagdes tarifdrias, o montante de cerca de 79,4
milhSes de euros, porém a AML s6 poderd inscrever no seu orgamento de 2023, uma verba de cerca de 66
milhSes de euros (afeto ao contrato interadministrativo), pelo que o diferencial de cerca de 13,4 milhGes
de euros, ainda ndo esta garantido o seu financiamento, que tera de ser objeto de candidaturas ao Fundo
Ambiental.

0O PAO 2023-2026 inclui nas prestagdes de servigos em 2023 um montante de cerca 50,8 milhdes de euros
que nio esta garantido pelo segundo aditamento ao contrato programa com a AML, a que acresce IVA de
6%, no valor de cerca de 3,05 milhdes de euros. Da mesma forma, consta para o ano de 2024 um montante

de cerca de 57,4 milhGes de euros, a que acresce IVA de 6%, no valor de cerca de 3,44 milhdes de euros,
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para 2025 um montante de cerca de 60,16 milh&es de euros, a que acresce IVA de 6%, no valor de cerca
de 3,6 milhdes de euros e para 2026 por ndo ter ainda contrato programa, foi assumido uma verba igual a
2025 atualizada a taxa de inflacdo estimada, no montante de cerca de 60,2 milhSes de euros, a que acresce
IVA de 6%, no valor de cerca de 3,6 milhdes de euros.

e Acresce ainda, que para a mesma natureza de rendimento (comparticipagdo por fixacdo de prego), o PAO
2023-2026 inscreve cerca de 23 milhdes de euros em subsidio & exploragdo e os referidos, cerca de 50,8
milhdes de euros em prestacdes de servi¢os. Caso se mantivesse em 2023 e anos seguintes, 0 mesmo
critério orcamental e contabilisticos de 2021 e de 2022, de considerar todo o valor necessario para a
“comparticipacdo por fixacdo de preco” em subsidios a exploragdo, em 2025 estaria a TML com a
obrigatoriedade de dissolugsio da empresa, nos termos do n.2 1, als. a) e b) do art.2 62.2 da Lei 50/2012,
de 31 de agosto. Esta alteragdo de c'ontabilizar;éo das verbas para “comparticipagéo por fixacdo de prego”
em prestacdo de servicos em vez de subsidios a exploracdo, ainda precisa de ser objeto de enquadramento
legal e objeto de revisdo do contrato interadministrativo e do contrato programa.

e Os Contratos Mandato assinados em 22 de fevereiro de 2022, por ndo terem sido executadas as despesas
previstas para 2022, estas foram previstas acontecerem em 2023 e 2024, pelo que ha necessidade de

aprovar um aditamento que reflita a sua recalendarizacdo.

Devemos contudo advertir que, frequentemente, os acontecimentos futuros ndo ocorrem da forma esperada,
pelo que os resultados reais serdo provavelmente diferentes dos previstos e as variages poderdo ser

materialmente relevantes.
Enfases
Sem afetar o parecer expresso no capitulo anterior, chamamos a atengdo para as situagdes seguintes:

e Estima-se que os valores a pagar dos anos de 2020 e 2021, aos operadores relativamente as compensagdes
tarifarias, ascendem ao montante liquido de cerca de 2,5 milhdes de euros. Esta verba ja foi recebida pela
TML da AML.

e  Até a data relativamente ao financiamento Extra-PART ainda ndo tem a AML a aprovagdo das candidaturas
ao Fundo Ambiental relativas ao primeiro, segundo, e terceiro trimestre do ano de 2022, sendo que a
candidatura do quarto trimestre so serd apresentada em janeiro de 2023. Por ainda ndo estarem apurados
os valores definitivos dos pagamentos aos operadores, estas candidaturas estimam-se que tenham de ser

aprovadas em cerca de 45 milhdes de euros (estimativa a efetuada pela TML no inicio de agosto de 2022),

b
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para pagar as compensacdes tarifarias do ano de 2022, decorrente do Decreto-Lei 14-C/2020, de 7 de abril
e do Regulamento 278-A/19, de 27 de margo.

e ATaxa de Atualizac3o Tarifaria (TAT) para 2023 foi de 6,11%, nos termos da divulgagdo pela Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes (AMT), em 28 de outubro de 2022. Nos anos subsequentes a TAT foi
atualizada pelas taxas de inflagdo previstas pelo Conselho das Finangas Publicas (CFP). A taxa de inflagdo
utilizada para 2023 é a constante na LOE de 2023 e nos anos seguintes as previstas pelo Conselho das
Finangas Publicas.

e O arranque das operagdes da Carris Metropolitana na Area 1, que cobre os municipios da Amadora, Oeiras
e Sintra com ligacGes a Cascais e Lisboa e na Area 2, que cobre os municipios de Loures, Mafra, Odivelas e
Vila Franca de Xira que estavam previstas iniciar em 1 de julho de 2022 no PAO 2022-2025, estdo agora
previstas iniciar em 1 de janeiro de 2023. Caso tal ndo venha a acontecer terd um impacto material no
cumprimento do PAO 2023-2026.

e Conforme consta no PAO 2023-2026, pode haver uma alterago significativa na estrutura financeira da
TML, durante o exercicio de 2023, decorrente de constar na LOE 2023, que o Governo tem intencdo de
proceder 3 revisdo do Programa de Apoio & Redug8o Tarifaria nos Transportes Ptblicos (PART), com vista
a assegurar uma maior previsibilidade das verbas afetas a estes programas, a atualizacdo da sua repartigdo
territorial € a uma maior autonomia por parte das autoridades de transportes na alocagdo dessas verbas
3 promogéo do transporte pulblico. Desta forma, poderd haver a revisdo da metodologia de compensagdo
e partilha de beneficios, vertida no Anexo V da versdo atual do Regulamento n.2 278-A/2019.

e Estd previsto para o ano de 2023 um aumento do nimero de empregados acima do Estudo de Viabilidade
Econdmica e Financeira, que previa que a TML deveria dispor de um quadro de pessoal de 69 elementos.
O PAO 2023-2026, prevé em 2023, um total de 92 empregados e em 2024 e anos seguintes, um total de
98 empregados.

e Em anexo ao PAO 2023-2026, estd presente a proposta de ”Re;gulamento de Carreiras e Avaliagdo de

Desempenho” a implementar pela TML, também para ser aprovado em Assembleia Geral.

Lisboa, 15 de novembro de 2022
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