Aprovada por unanimidade com 17 voto(s) a

. . M. area favor, dof(s) municipio(s) de Alcochete,

metropolitana Almada, Amadora, Barreiro, Cascais, Lisboa,

I de lisboa Loures, Mafra, Moita, Montijo, Oeiras, Palmela,

i i i Seixal, Sesimbra, Settbal, Sintra e Vila Franca

de Xira, representando 2.309.960 eleitores
(94,80%).

Mandato 2021-2025 Lisboa, 23 de fevereiro de 2023

MINUTA DA ATA DA REUNIAO N.° 02/CML/2023
DO MANDATO 2021-2025
Aos vinte e trés dias do més de fevereiro de dois mil e vinte e trés, pelas 10h50m, nas
instalagBes da Area Metropolitana de Lishoa, no Edificio Mascarenhas, sito na Rua Cruz de
Santa Apolonia, n.° 23, 25 e 254, em Lisboa, realizou-se uma reuniéo ordinéria do Conselho

Metropolitano de Lisboa, mandato 2021-2025, com a seguinte agenda: --

1. Aprovacdo da ata n.? 11/CML/2022, 24 de novembro;
2. Aprovacio da ata n.° 01/CML/2023, de 26 de janeiro; - —

3. Proposta n.° 029/CEML/2023 - Designacao de representantes para integrar, com o cargo
de Presidente, Conselhos Locais de Satide Mental; —————-

4. ~ Prontneia sobre Distribui¢io de Energia Elétrica em Baixa Tensdo — Concessdes

Municipais — Modelo Territorial; e

5. InformagcBes sobre a atividade da Comissiio Executiva Metropolitana de Lisboa:-----------

8. Habitagh;=-n-mrrm=rmmmm=mmmmm e oo p—

b. Comunidades Desfavorecidas; - --

c. Adaptagdo e Mitigacdo de Riscos Hidrolgicos AML ~ roteiro de implementa¢do;——--

d. Relatério do 4.° trimestre 2022 da TML - - Dever de informagéo ao 6rgio deliberativo,
em cumprimento do artigo 42.° da Lei n.° 50/2012 de 31 de agosto; =

6.  Outros assuntos do interesse da Area Metropolitana de Lisboa;

7. Aprovagdo da Ata em minuta. d o 5. ot Sl

Foi verificado o quérum, estando presentes 12 dos 18 membros do Conselho
Metropolitano de Lishoa, representando os seguintes municipios: Alcochete,
Amadora, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Moita, Palmela, Sesimbra, Settbal,

Sintra ¢ Vila Franca de Xira, representando 1.755.687 eleitores da Area

Metropolitana, ou seja, 72,05%. -

Compareceram a reunido, conforme lista de presencas anexa, 17 dos 18 membros
do Conselho Metropolitano de Lisboa, representando os seguintes municipios:
Alcochete, Almada, Amadora, Barreiro (Vice-Presidente Rui Braga, em exercicio

de funcbes de Presidente), Cascais (Vereadora Joana Balsem#o), Lisboa
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(Vereador Angelo Pereira), Loures, Mafra, Moita (Vereador Anténio Carlos
Pereira), Montijo, Oeiras (Vice-Presidente Francisco Rocha Gongalves), Palmela,
Seixal, Sesimbra, Setiibal, Sintra (Vice-Presidente Bruno Parreira) e Vila Franca
de Xira, representando 2.309.960 eleitores da Area Metropolitana, ou seja,
94,80%. ~-vuen o e e e e e 4 e -- -

Niio esteve presente na reunifio o representante do Municipio de Odivelas, --------
Estiveram ainda presentes quatro dos cinco membros da Comissio Executiva Metropolitana:

Carlos Humberto de Carvalho, Irene Veloso, Emanuel Costa e Carla Lopes. Esteve ausente o

Secretirio Metropolitano Filipe Ferreira. e e
Nos termos da alinea d) do art.® 72 do Anexo I aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro, presidiu a reunifio a Sra. Presidente do Conselho Metropolitano de Lisboa, Dra. Carla

TAVATES, == mmmmm e mmmm e o e e o i o o o et e e

1. Aprovacdo da ata n.? 11/CML/2022, 24 de novembro -- -~

O Sr. Presidente da CM Mafra solicitou que no final do primeiro parégrafo da sua
intervencdo (pag. 4), onde se 1& “(...) para sensibilizar relativamente a coesao que pode existir
em toda a Area Metropolitana (...)”, pudesse passar a ler-se “(...) para sensibilizar relativamente
4 coesdo que deve existir em toda a Area Metropolitana (...)”, com o que todos concordaram. -~
A ata n.° 11/CML/2022, 24 de novembro, foi aprovada por unanimidade com 12 voto(s) a favor,
do(s) municipio(s) de Alcochete, Amadora, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Moita, Palmela,
Sesimbra, Settbal, Sintra e Vila Franca de Xira, representando 1.755.687 eleitores (72,05%). -
2, Aprovacio da ata n.° 01/CML/2023, de 26 de janeiro ---------------=--=-=-unmsmmmmmoe
Nos termos do n.° 3 do art.? 34° do Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, conjugado com o
acordado em reunifio do Conselho Metropolitano de Lisboa de 11/09/2015, ndo participaram na
votagio o(s) representante(s) do(s) seguinte(s) municipio(s): Alcochete e Sesimbra. ~------------
A ata n.° 01/CML/2023, de 26 de janeiro, foi aprovada por unanimidade com 10 voto(s) a
favor, do(s) municipio(s) de Amadora, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Moita, Palmela, Settibal,
Sintra e Vila Franca de Xira, representando 1.695.289 eleitores (69,57%), ==-===m===-====-=m==-===
Neste momento entrou o Sr. Presidente da CM Montijo, tendo-se alterado o

quérum, passando a estar presentes 13 dos 18 membros do Conselho
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Metropolitano de Lisboa, representando os seguintes municipios: Alcochete,
Amadora, Caseais, Lisboa, Loures, Mafra, Moita, Montijo, Palmela, Sesimbra,
Setiibal, Sintra e Vila Franca de Xira, representando 1.799.497 eleitores da Area
Metropolitana, ou seja, 73,85%, ---- - mmen memmmm————————

3. Proposta n.° 029/CEML/2023 - Designacio de representantes para integrar,
com o cargo de Presidente, Conselhos Locais de Satide Mental -

A Proposta n.° 029/CEML/2023 - Designacio de representantes para integrar, com o cargo de
Presidente, Conselhos Locais de Satide Mental, foi aprovada por unanimidade com 13 voto(s) a
favor, do(s) municipio(s) de Alcochete, Amadora, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Moita,

Montijo, Palmela, Sesimbra, Settibal, Sintra e Vila Franca de Xira, representando 1.799.497

eleitores (73,85%). - -
4. Pronhncia sobre Distribuicio de Energia Elétrica em Baixa Tensio -

Concessdes Municipais — Modelo Territorial ------==msmmmmemmmm e o oo oo
Foi distribuida, durante a reunifio, uma proposta de Prontincia da AML sobre Distribuigdo de
Energia Elétrica em Baixa Tensdo — Concessbes Municipais — Modelo Territorial. —-------—---
Neste momento entrou o Sr. Presidente da CM Seixal, tendo-se alterado o
quérum, passando a estar presentes 14 dos 18 membros do Conselho
Metropolitano de Lisboa, representando os seguintes municipios: Alcochete,
Amadora, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Moita, Montijo, Palmela, Seixal,

Sesimbra, Setibal, Sintra e Vila Franca de Xira, representando 1.942.397 cleitores

da Area Metropolitana, ou seja, 79,71%. mmme e e

Neste momento entrou o Sr. Presidente da CM Barreiro em exercicio, tendo-se
alterado o quérum, passando a estar presentes 15 dos 18 membros do Conselho
Metropolitano de Lisboa, representando os seguintes municipios: Alcochete,
Amadora, Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Moita, Montijo, Palmela,

Seixal, Sesimbra, Setiibal, Sintra e Vila Franca de Xira, representando 2.010.664

eleitores da Area Metropolitana, ou seja, 82,51%. ---- =
Neste momento entrou o Sr. Vice-Presidente da CM Oeiras, tendo-se alterado o

quérum, passando a estar presentes 16 dos 18 membros do Conselho
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Metropolitano de Lisboa, representando os seguintes municipios: Alcochete,
Amadora, Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Moita, Montijo, Oeiras,
Palmela, Seixal, Sesimbra, Settibal, Sintra e Vila Franca de Xira, representando
2,158.007 eleitores da Area Metropolitana, ou seja, 88,56%.-- -—--

No seguimento das intervencgdes havidas foi acordado enviar 4 ANMP a seguinte

Pronimcia da AML sobre Distribui¢io de Energia Elétrica em Baixa Tensao —

Concessdes Municipais — Modelo Territorial: ---- e

Tendo por base que a proposta da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE)
para a Delimitacéo das Areas Territoriais dos Concursos para a Atribuigdo de Concessoes de
Distribuicéo de Eletricidade em Baixa Tensdo (ao abrigo da Lei n.° 31/2017, de 31 de maio),

enwiada & Associaciio Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), que solicitou a Area

Metropolitana de Lisboa a sua posigdo sobre a matéria. -- e

Para a sua tomada de decisdo, a Area Metropolitana de Lisboa atendeu aos seguintes

pressupostos: -- -- i i

1) O normativo legal estabelece que a delimitagdo territorial teré como referéncia preferencial

as Comunidades Intermunicipais (CIM); --
2) A utilizagéo das CIM visa promover a harmonizagdo do nivel de custos e da eficdcia dessas

4reas, nomeadamente o critério de homogeneidade (coes@o territorial e sustentabilidade)

assente nos seguintes fatores: e

a) Niveis de custos unitarios semelhantes; -- —————
b) Niveis de eficiéncia semelhantes, isto é, para condigées semelhantes de desenvolvimento
da atividade, néo controlaveis pela empresa, o desempenho em termos de custo é proximo;
¢} Proximidade geogrdfica; -- - e

3) A base da decisio da ERSE tem em conta, néo so o quadro legal, mas também uma andlise

ao nfvel das concessdes em Baixa Tensdo (BT) municipais que subentende, ¢ partida, a

criagdo de uma drea economicamente ineficiente; -=-=--=r=mr=mr==sm=mommemermroormooommemmmees
4) A existéncia de um operador a nivel nacional — EDP Distribuigdo — que assume a maioria

da distribuigdo de energia elétrica - representando os restantes operadores apenas 0,5% da
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distribui¢do de energia elétrica em Portugal Continental - o que resulta na informagdo
disponibilizada estar relacionada com a estrutura organizacional desse operador; =-----------
5) A necessidade de identificar para as entidades intermunicipais os nifveis de custos

associados ao desenvolvimento de atividade de distribuicéo de energia elétrica em BT, bem

como os fatores determinantes dos custos; ---- .

6) Que as atuais concessdes apresentam uma heterogencidade de fatores exégenos que
condicionam o desenvolvimento da atividade de distribui¢do, como sejam, por exemplo, a
topografia, a densidade de clientes ou a existéncia de maiores zonas urbanas. Desta forma, o
desempenho de cada uma das concessfes ou agrupamento de concessoes sdo influenciados
por estes fatores exdgenos, sendo que os modelos de avaliagéio que internalizam estes fatores
ex6genos permitem avaliar o nfvel de eficiéncia dessas dreas, expurgados desses efeitos; ~----
7) Que na definigdo da proposta de delimitacdio territorial e, em particular, na andlise da
eficiéncia implicita em cada drea, importard considerar a heterogeneidade da envolvente

associada a cada area onde a atividade de distribuicdo de energia elétrica é exercida, medida

através de varidueis exégenas Q gestio; - e
8) Que na proposta apresentada foram utilizados os testes internacionais de referéncia,
nomeadamente o RESET de Ramsey, o teste Hausman, o teste FRESET e o teste FRESETL; --
9) Que a definicdo de uma proposta de delimitacdo territorial deve assegurar a eficiéncia

econémica e a neutralidade financeira, a coesdo territorial, a sustentabilidade e néio pér em

causa a uniformidade tarifaria; -----——----—-=-m-mmrmmmmemen

10) Que uma hipotética delimitagdo territorial de acordo com as 23 CIM ndo cumpre os dois
objetivos, ndo apenas por ndo se atingir a dimensdo minima- 600 000 clientes, como também
por ndo se observar uma homogeneidade dos custos por clientes e homogeneidade em termos

de eficiéncia; -

11) Que a definigdo da proposta final de delimitagdo territorial respeita os seguintes

principios: -

a) Respeito pelos limites de referéncia para a dimenséo minima das dreas a concurso por

forma a garantir as economias de escala; --

b) Assegurar a neutralidade financeira do processo concursal; -
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¢) Promocéio da eficiéncia econénrica e da existéncia de condigdes de desempenho eficaz; -
d) Promocdo da coesdo territorial e da sustentabilidade das concessfes; -------~------=---=---
e) Consideracdo do referencial das agregagdes de municipios ou entidades intermunicipais
plasmadas nas atuais dreas administrativas, por refletirem a organizagio do territério de

acordo de normativo legal de relevo para a prossecugdo de fins piblicos; -------------=---—-

) Promocgéio do fator competitividade no processo coneursal; - -- o
12) Que a proposta apresentada é uma solugdo equilibrada que procura conciliar a validade
dos argumentos apresentados no contexto da consulta publica aos diferentes cendrios de

delimitacdo territorial, ndo deixando de cumprir os principios normativos que a ERSE estava

obrigada a cumprir na definigéio da sua proposta, a saber: - -
a) Principios definidos pela Lei n.° 31/2017: assegurar a neutralidade financeira do
processo concursal — as trés éreas permitem mitigar o potencial risco de duplicagdo dos

recursos partilhados e beneficiar das economias de escala associadas a atividade dado o

cumprimento da dimensdo minima de referéncia; --—-----
b) Promover a eficiéncia econémica e as condigdes de desempenho eficaz do sistema ao

permitir um processo de benchmarking entre operadores de grandes dimensdes no

contexto nacional; e e e
¢) Promover a coesdo territorial, a sustentabilidade das concessdes e o nivelamento das
condicdes estruturais de desenvolvimento da atividade de distribuicdo de energia elétrica,
pois as trés delimitagfes territoriais inscritas na proposta da ERSE procuram incorporar

um equilibrio entre dreas geogrdficas interior / litoral, urbano / rural, dimensdo

equilibrada e uma mitigacéo das compensagdes entre dreas; mme

d) Mitigar o valor dos fluxos de compensagbes entre operadores resultanies da

uniformidade tarifaria; o

e) Constituir-se como uma proposta equilibrada e congregadora dos comentarios mais

relevantes, proveniente de: ————- --
i)Entidades que revelaram mais preocupagio pelos impactes nos custos decorrentes de
um processo de desagregaciio da atividade e que, por isso, defendem a existéncia de

areas de maior dimensdo - o cumprimento do referencial de dimensdo acima de 1 000
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000 ou 1 500 000 mil clientes permite reunir as condi¢bes para beneficiar das

economias de escala e mitigar os potenciais efeitos; -——
i) Entidades que defendem que ndo sejam criados condicionantes G entrada de novos
operadores permitindo incorporar o fator competitividade no processo concursal inicial

e que, por isso revelaram preferéncia pelas propostas com cinco areas, levadas a

consulta piblica pela ERSE; =
f) Promover a existéncia de peers nacionais compardveis no ambito da atividade de
distribui¢do em BT que podera permitir mitigar, no futuro, potenciais ineficiéncias do
processo desagregagdo da situaglio atual, através de um processo de avaliagdo do

desempenho do ORD de cada drea por via do exercicio de benchmarking, & semelhanca do

que ja ocorre na atividade de distribui¢do do setor do gds natural;
g) Constituir-se umc proposta aderente ds dreas administrativas existentes,
nomeadamente, as regides definidas pelas NUTS II de acordo com o plasmado no
Regulamento da Comiss@o Europeia supra referido. No caso da Area Metropolitana de
Lisboa, a ERSE considerou necessario agregar as zonas do Algarve e Alentejo por forma a
garantir uma dimensdo minima que permitisse aferir os ganhos de escala, apresentar-se

atrativa para potenciais operadores e garantir uma harmonizag¢do e homogeneidade entre

areas. -
A Area Metropolitana de Lisboa, apesar de anteriormente ter defendido considerar-se drea
auténoma para este concurso, é de opinido que deveria existir uma tinica concessdo a nivel

nacional. Se tal néo for vidvel, acompanha a proposta da ERSE. —--=--m=mnmmmmmmmmmmmmeemememe

Todavia, € nossa convicgdo que é do mais elementar interesse: a
1) Garantir o equilibrio econdémico e financeiro da concessdo de forma que as rendas anuais
devidas pelas concessbes néio possam ser inferiores d soma das faturacdes endossadas

anualmente a cada municipio pela eletricidade utilizada na iluminagéo ptblica e na

mobilidade elétrica municipal; = R
2) Fixar, como minimo da renda adicional anual oferecida em concurso, um valor equivalente

a 20% do valor da renda anual contabilizada em 2019 ou, no caso deste ser igual ou superior,

a 20% do valor faturado pela iluminagdo ptiblica; --------—-—---—=-==mmmmmmememmemene
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3) Assegurar a inclusdo nas pegas de concurso de mecanismos e formas de acompanhamento
que permitam aos municipios engquanto concessionarios, terem uma intervengdo regular
junto do concedente que vise assegurar o cumprimento dos compromissos assumidos e de
garantir uma adequada troca de informagbes sobre o funcionamento da rede e sua evolugdo;

4) Salvaguardar gue, no concursa, sgjam colocadas clausulas sancionatérias para eventuais

incumprimentos por parte dos concessiondrios, relativamente aos investimentos necessarios

nos Municipios por via do coneessliog = mmsmmmmmemt e o R S S

5) Salvaguardar também que, a gestdo integral da iluminagdo ptiblica, possa ser assumida

pelo Municipio, se for essa a sua op¢do; e e mmmm e

6) Por tiltimo, a AMI refor¢a a urgéncia da decisdo e que o Governo promouva, 0 mais rapido

possfvel, o concurso de concessdo(es) em Caus. ----n===—mm===ssmmmmTImmsEIIIIIIIISoMnTTTTITTIRTT
5. Informacdes sobre a atividade da Comissio Executiva Metropolitana de Lisboa:
Neste momento entrou a Sra. Presidente da CM Almada, tendo-se alterado o
quoérum, passando a estar presentes 17 dos 18 membros do Conselho
Metropolitano de Lisboa, representando os seguintes municipios: Alcochete,
Almada, Amadora, Barreiro, Cascais, Lishoa, Loures, Mafra, Moita, Montijo,
Oeiras, Palmela, Seixal, Sesimbra, Setibal, Sintra e Vila Franca de Xira,

representando 2.309.960 eleitores da Area Metropolitana, ou seja, 94,80%. =------

a. Habitacéo --- - Su— S5 RN e

b. Comunidades Desfavorecidas e e e s - ——

¢. Adaptacio e Mitigagio de Riscos Hidrolégicos AML - roteiro de

implementagio -------==mmrrmmommamm————- e

d. Relatério do 4.° trimestre zo22 da TML - Dever de informac¢io ao Orgio

deliberativo, em caumprimento do artigo 42.° da Lein.° 50/2012 de 31 de agosto
O Conselho Metropolitano tomou conhecimento da documentagéo previamente distribuida, --
6. Outros assuntos do interesse da Area Metropolitana de Lisboa-------=--========---~
A Sra. Presidente do Conselho metropolitano, antes de terminar a reunifio, sugeriu que
se adiasse a reunifio de margo do Conselho Metropolitano, de 23 para 30 de margo, com o que

todos concordaram, tendo de imediato ficado convocados todos os presentes. —-------==========--
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7. Aprovacao da ata em minuta --- --n = e

Nos termos e para os efeitos do n.° 3 do artigo 57.°, aplicével por forca do estatuido no artigo
104.9, ambos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e por ser verdade, elaborou-se o presente
documento, que juntamente com os originais das propostas acima discriminadas constitui a ata

em minuta, que ey, Sofia Lona Cid, Diretora do Departamento de Administraco Geral,

para o efeito designada, mandei lavrar,

Nzo havendo mais assuntos a tratar, deu-se por concluida a agenda da reunido cerca das

1th4om,--- —— S—— -
A Presidente do Conselho Metropolitano de Lishoa

Q/\ £ )

Carla Tavare

Presidente da CAmara Manicipal da Amadora
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